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экономикалық қауіпсіздікті бағалау мәселесі қаралды. Қауіпсіздік мәселелері әртүрлі ас пектілерде қаралады, 

онда оны бағалаудың түрлі тәсілдері мен әдістері ұсынылады. Аумақтың экологиялық-экономикалық 

қауіпсіздігін кешенді бағалау, оның динамикасы табиғи-климаттық ерекшеліктер сияқты белгілі факторларды 

ескеретін көптеген критерийлерді есепке алу негізінде қалайтыны белгілі.; аумақтың әлеуметтік-экономикалық 

даму деңгейі; халық денсаулығының жай-күйі; туу және өлім-жітім серпіні; халықтың демографиялық 

құрылымы; табиғи-ресурстық әлеуеттің жай-күйі; өндірістік әлеуеттің техникалық-технологиялық жай-күйі 

және ерекшеліктері; өңірдің ел ішіндегі орны және шаруашылық байланыстары. Сонымен қатар, қандай да бір 

экологиялық-экономикалық жүйенің жай-күйін жалпыланған бағалауды қауіпсіздіктің интегралдық 

өлшемдерінің шектеулі саны бойынша жүргізуге болады, мысалы, жер ресурстарының жай-күйінің 

көрсеткіштері, өндіріс және тұтыну қалдықтарын басқару, оларды жүйенің дамуының осы кезеңіне жай-күйінің 

басты индикаторлары және қоршаған орта сапасының мәндерін тіркеу (немесе реттеу) ретінде қабылдай 

отырып. 

Бұл зерттеуде қауіпсіздік өлшемдері ретінде жер ресурстарының жай – күйінің көрсеткіштері, Қазақстан 

Республикасы мен Оңтүстік Қазақстан облысы бойынша геожүйелік деңгейде өндіріс және тұтыну 

қалдықтарын басқару қарастырылды. 

Түйінді сөздер: экологиялық қауіпсіздік, экономикалық қауіпсіздік, табиғатты пайдалану, табиғи 

ресурстар, қоршаған орта сапасы, ластану, жер ресурстарының жай-күйі, ластану динамикасы, экологиялық 

жағдай өндірісінің қалдықтары. 

УДК. 325.11 

1S.M. Ismagulova, 1A.A.Saipov, 2P.S. Dmitriyev 

(1L.N.Gumilyov Eurasian National University, Nur-Sultan, Kazakhstan 
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GEOGRAPHY OF INTER-REGIONAL MIGRATION RELATIONS 

OFTHEPAVLODARREGION 

Abstract.The article discusses current trends in the migration situation of Pavlodar region. In connection with 

the increase in the share of interregional migration flow, we assessed the intensity of migration links using the method 

for calculating the coefficient of intensity of interregional migration links (CIML). A comparative characteristic of the 

obtained calculations for 2008-2010 and 2017-2019 is carried out. The analysis of the geography of inter-regional 

migration ties is carried out and the geography of stable migration flows of the population to the Pavlodar region from 

the East Kazakhstan, Akmola, and Karaganda regions is revealed. A steady migration outflow of the population is 

directed to the capital region and is due to the high level of its socio-economic development. 

Key words: migration, the coefficient of intensity of interregional migration links, the coefficient of migration 

turnover, the coefficient of migration growth, migration factors. 

1 С.М. Исмагулова, 1 А.А. Саипов, 2 П.С. Дмитриев 

(1Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, г. Нур-Султан, Казахстан 
2Северо-Казахстанский государственный университет им. Козыбаева, 

г.Петропавловск, Казахстан) 

ГЕОГРАФИЯ МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ МИГРАЦИОННЫХ СВЯЗЕЙ  

ПАВЛОДАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

Аннотация. В статье рассмотрены современные тенденции миграционной ситуации Павлодарской 

области. В связи с увеличением доли межрегионального миграционного потока, проведена оценка 

интенсивности миграционных связей с использованием метода расчета коэффициента интенсивности 

межрегиональных миграционных связей (КИМС). Проведена сравнительная характеристика расчетов КИМС по 

прибытию, выбытию за 2008-2010 гг. и 2017-2019 гг. Проведен анализ географии межрегиональных 

миграционных связей и выявлены география устойчивых миграционных притоков населения в Павлодарскую 

область из Восточно-Казахстанской, Акмолинской, Карагандинской областей. Устойчивый миграционный 

отток населения направлен в столичный регион и обусловлен высоким уровнем ее социально-экономического 

развития. 

Ключевые слова: миграция, коэффициент интенсивности межрегиональных миграционных связей, 

коэффициент миграционного оборота, коэффициент миграционного прироста, факторы миграции. 
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Введение. Миграционное поле Павлодарской области в период с 1991 по 2019 гг. претерпело 

достаточно сильные качественные и количественные изменения. Активная фаза развития 

миграционных процессов 1990-х гг., со значительными масштабами миграционных потоков с 

высокой долей эмигрантов, сменилась относительно спокойной фазой середины 2000-х гг., для 

которой, в формировании миграционного прироста присуще  более широкое вовлечение 

казахстанских территорий в миграционный обмен с исследуемым регионом. Такая динамика 

обусловлена не только политическими и экономическими изменениями, произошедшими в стране в 

это время, но и успешной реализацией Государственной демографической политики Республики 

Казахстан, государственных программ регионального развития, направленных на рациональное 

территориальное расселение репатриантов, привлечение трудовых ресурсов и т.д.  

Целью статьи является определение места Павлодарской области в структуре межрегиональной 

миграции Республики Казахстан, выявление причин и последствий межрегиональной миграции для 

определения и прогнозирования демографической ситуации области. 

Материалы и методы исследования. Для оценки интенсивности миграционных связей 

Павлодарской области с другими территориями Республики Казахстан использовался коэффициент 

интенсивности межрегиональных связей (КИМС), введенный в научный оборот в 1973 г. известным 

демографом Л.Л. Рыбаковским. КИМС используется для определения интенсивности притока 

мигрантов из одной территории в другую, а также для сопоставления миграционных 

взаимоотношений между территориями. 

КИМС по прибытию из области i в область j рассчитывается следующим образом: 

 

 
 

где Kij – коэффициент интенсивности межрегиональных миграционных связей i-го области 

выхода с j-м областью вселения (КИМС по прибытию); 

Vij – доля i-го области выхода в общем числе прибывающего населения в j-й область вселения;  

di – удельный вес i-го области выхода в суммарной численности населения всех областей; 

Si – численность населения района выхода мигрантов; 

Мij – число мигрантов, прибывших из i-го района выхода в j-й район вселения;  

– общая численность прибывших в область j из всех областей, с которыми область j 

поддерживает миграционные связи;  

– общая численность населения областей выхода, с которыми область j  поддерживает 

миграционные связи;  

m – число всех областей выхода.  

Л.Л. Рыбаковский приводит классификацию значения КИМС, в  которой выделяет 5 групп: 

несущественные связи (КИМС<0,39), заметные (0,40–0,79), средние (0,80-1,24), повышенные (1,24-

2,50) и высокие  (>2,5) [1]. 

Для расчета коэффициента интенсивности миграционных связей взяты показатели 

среднегодовой численности населения тринадцати областей  и городов Нур-Султан, Алматы и 

Шымкент, а также общий миграционный поток в Павлодарскую область из всех областей и городов 

республиканского значения за два периода 2008-2010 и 2017-2019 гг. КИМС по прибытию 

рассчитывался путем деления доли конкретной области в миграционном потоке в Павлодарскую 

область на удельный вес области в общей численности населения Республики Казахстан. Аналогично 

проведены расчеты КИМС по выбытию из Павлодарской области.  

Информационной базой исследования послужили статистические данные Комитета по 

статистике Республики Казахстан.  

Результаты. Современная демографическая ситуация в Павлодарской области, как и в целом 

Северного Казахстана обладает рядом особенностей, свидетельствующих о некоторых негативных 

тенденциях в демографическом развитии региона, в частности снижением численности населения, 

низким уровнем рождаемости, общей миграционной убылью, преобладанием территорий с 

повышенным оттоком населения (рис.1).  
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Рис. 1. Коэффициенты миграционного оборота и прироста Павлодарской области (2009-2018 гг.) 

(рассчитано и составлено авторами по источнику [2]) 

 

Рисунок 1 свидетельствует о преобладании территорий с показателем миграционного оборота в 

пределах 66-85‰, причем доля выбывших значительно превосходит долю прибывших. Например, в 

Аккулинском районе коэффициент прибытия за 2009-2018 гг. составил 27,1‰, а коэффициент 

выбытия практически в два раза больше и равен 52,5‰. Миграционная убыль населения отмечалась 

во всех районах Павлодарской области и особенно в приграничных с Российской Федерацией 

районах. Относительно невысокой миграционной убылью среди сельских районов характеризуется 

только Павлодарский район.  

Таким образом, на протяжении всего периода нашего исследования, население из сельской 

местности устойчиво убывает и происходит схождение направления миграционных потоков на 

промышленно-развитые областной центр и г.Экибастуз.  

Уровень снижения оттока населения, хотя и сократился к середине 2000-х гг., но все же по-

прежнему находится на высоком уровне и преимущественно направлен в другие экономические 

районы страны, однако доля эмигрантов, выезжающих в страны СНГ еще значительна и колеблется в 

пределах 30-40 %, что связано с особенностями полиэтнического состава области (таблица 1). 

 

Таблица 1. Доля потоков  выбытий и прибытий Павлодарской области (%) 

 
Годы Потоки выбытий  

внешней миграции 

Поток выбытий 

межрегиональной 

миграции 

Потоки прибытий  

внешней миграции 

Поток прибытий 

межрегиональ- 

ной миграции страны 

СНГ 

другие 

страны мира 

страны 

СНГ 

другие 

страны мира 

1999 53,1 26,8  20,1 42,4 1,5 56,1 

2000 52,6 22,7 24,7 37,4 1,5 61,1 

2003 41,7 29,9 28,4 43,0 4,3 52,7 
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2006 29,9 6,7 63,4 34,0 18,9 47,1 

2009 35,0 2,7 62,3 19,4 9,8 70,8 

2012 38,4 2,0 59,6 14,4 1,6 84,0 

2015 36,4 4,9 58,7 6,4 1,3 92,3 

2018 33,1 3,3 63,6 4,9 1,1 94,0 

2019 33,6 3,0 63,4 2,5 0,8 96,7 

 (рассчитано и составлено авторами по источнику [2])  

 

В таблице отражены результаты подсчетов доли потоков внешней и межрегиональной 

миграции в сумме всех выбытий и прибытий за 1999-2019 гг. Доля внешней миграции имеет 

устойчивую тенденцию к сокращению, особенно по потокам прибытия. Межрегиональная миграция в 

потоке прибытий на протяжении всего периода являлась доминирующим компонентом и последние 

пять лет превышает 90 %. В противоположном потоке, в начале 2000-х гг. доля межрегиональной 

миграции едва достигала 20 % и в дальнейшем ее доля  увеличилась примерно в 3 раза [2]. 

Сальдо межрегиональной миграции Павлодарской области характеризуется устойчивым 

отрицательным значением. Так, за десятилетний период с 2009-2019 гг. данный показатель только 

дважды в 2013 и 2015 гг. был выше нуля (рис.2).  
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Рис. 2. Динамика сальдо межрегиональной миграции Павлодарской области 

(рассчитано и составлено авторами по источнику [2]) 
 

Максимальные потери по межрегиональной миграции отмечались в 2011-2012 гг., когда 

показатель сальдо миграции достигал (- 3 тыс.чел). ситуация заметно улучшается в 2013-2015 гг. 

количество человек, прибывших в Павлодарскую область из других регионов Казахстана пусть не 

значительно, но превысило количество выбывших из исследуемого региона. С 2016 г. по настоящее 

время вновь сальдо принимает отрицательные значения с пиком в 2017 г. равным -2182 человек.   

Расчеты коэффициентов миграционных связей Павлодарской области в 2008-2010-е гг. 

характеризуется преобладанием «несущественных» связей как по прибытию, так и по выбытию с 

западными и большинством южных областей, за исключением Алматинской области с «заметными» 

в рассматриваемый период связями (таблица 2).  

Для соседних регионов: Акмолинской, Карагандинской областей были свойственны 

«повышенные», с Северо-Казахстанской областью «средние» связи. Восточно-Казахстанской область 

и г.Нур-Султан (г.Астана) всегда отличались «высокими» связями по прибытию.  «Высокие» связи по 

выбытию сложились только с г.Нур-Султан, причем значения КИМС в пять и более раз превышали 

данный коэффициент Карагандинской области, занимающий вторую позицию.  

В целом, полученные расчеты КИМС Павлодарской области свидетельствовали о 

существенном превосходстве межрегиональной миграции с г.Нур-Султан, на долю которого 

приходится около 50% мигрантов. Вторую строчку занимала Восточно-Казахстанская область (15-

20%) , далее следовали Акмолинская и Карагандинская области (10-15%)  
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Таблица 2. Результаты расчета КИМС Павлодарской области (2008-2010 гг.) 

 
Значения КИМС КИМС по прибытию КИМС по выбытию 

Несущественные 

(<0,39) 

Актюбинская (0,24); Атырауская (0,15); 

 Западно-Казахстанская (0,30); 

Жамбылская (0,38),  

Кызылординская (0,26).  

Актюбинская (0,15); Атырауская (0,18); 

 Западно-Казахстанская (0,19); 

Жамбылская (0,17); Кызылординская 

(0,24); Мангистауская (0,33);  

Южно-Казахстанская (0,28). 

Заметные  

(0,40–0,79) 

Алматинская (0,44), Костанайская (0,77), 

Мангистауская (0,74),  

Южно-Казахстанская (0,54) 

Алматинская (0,61);  

Костанайская (0,57). 

Средние  

(0,80–1,24) 

Северо-Казахстанская (1,24),  

г.Алматы (0,81) 

Северо-Казахстанская (0,82). 

Повышенные  

(1,24–2,50)  

Акмолинская (2,13),  

Карагандинская (1,43) 

Акмолинская  (1,43), Карагандинская 

(1,55), Восточно-Казахстанская (1,27), 

г.Алматы (1,47) 

Высокие  

(>2,5) 

Восточно-Казахстанская (2,87),  

г.Нур-Султан (Астана) (3,16) 

г. Нур-Султан (Астана) (8,36) 

(рассчитано и составлено авторами по источнику [2])  

 

Количество казахстанских регионов, с которыми в 2008-2010-е гг. коэффициент 

межрегиональных связей  были «несущественными», «заметными» и «средними»  составило десять 

областей и один город. Только с тремя областями и одним городом связи были «повышенными» и 

«высокими».  

Результаты расчета КИМС как прибытию, так и по выбытию за 2017-2019 гг. подтверждают 

тренд «несущественных» связей с западными областями страны (таблица 3). В сравнении с 

соответствующими расчетами за 2008-2010 гг. ситуация с южным регионом согласно КИМС по 

прибытию несколько изменилась в сторону увеличения значения КИМС и переходу Жамбылской 

области в группу областей с «заметными» связями, Алматинской из группы областей с «заметными» 

связями в группу со «средним» КИМС. Причем показатель КИМС по выбытию с южными областями 

не претерпел изменений. Павлодарцы не выбирают данный регион в качестве места жительства, даже 

г.Алматы стал терять свою позицию и перешел в разряд - «средние» связи.  

В группе областей с «повышенными» связями КИМС по прибытию существенных изменений 

не произошло. К Акмолинской и Карагандинской областям добилась Восточно-Казахстанская, 

находившаяся раннее в группе «высокие» связи. Карагандинская область стала менее привлекательна 

в качестве региона проживания для павлодарцев. «Высокими» значениями КИМС обладает г. Нур-

Султан, что соответствует общеказахстанской тенденции, т.е. межрегиональные миграционные 

потоки распределяются в пользу наиболее динамично развивающегося центра. 

 

Таблица 3. Результаты расчета КИМС Павлодарской области (2017-2019 гг.) 

 
Значения КИМС КИМС по прибытию КИМС по выбытию 

Несущественные 

(<0,39) 

Актюбинская (0,18); Атырауская (0,16); 

 Западно-Казахстанская (0,12); 

Мангистауская (0,27);  

Кызылординская (0,38)  

Актюбинская (0,17); Атырауская (0,16);  

Западно-Казахстанская (0,15); 

Мангистауская (0,18); Жамбылская 

(0,21); Кызылординская (0,16);   

Южно-Казахстанская (Туркестанская) 

(0,25) 

Заметные  

(0,40–0,79) 

Костанайская (0,52); Жамбылская (0,53);  

Южно-Казахстанская (Туркестанская) 

(0,65);  г.Алматы (0,45);  

г.Шымкент (0,50) 

Костанайская (0,46);  

Северо-Казахстанская (0,63); 

Алматинская (0,41);  г.Шымкент (0,44) 

Средние  

(0,80–1,24) 

Алматинская (1,24),  

Северо-Казахстанская (0,95) 

Карагандинская (0,93); г.Алматы (0,94) 

Повышенные  

(1,24–2,50)  

Акмолинская (1,80); Карагандинская 

(1,26); Восточно-Казахстанская (2,49) 

Акмолинская  (1,61);  

Восточно-Казахстанская (1,31) 

Высокие  

(>2,5) 

г.Нур-Султан (4,60) г.Нур-Султан (8,54) 

(рассчитано и составлено авторами по источнику [2])  
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Таким образом, с большинством территорий у Павлодарской области сложились 

«несущественные» и «заметные» связи. В группу с  «повышенными» и «высокими» связями входят 

только три области и столицу.  

⠀На основании проведенных расчетов КИМС сделан основной вывод, что традиционные 

межрегиональные потоки Павлодарской области связаны с соседними Восточно-Казахстанской, 

Акмолинской, Карагандинской областями и со столицей. Это одна из основных закономерностей 

миграции, описанных Э. Равенштейном: «Большая часть мигрантов перемещается лишь на 

небольшие расстояния» [3]. 

В условиях механической убыли трудоспособного населения страны в Северных регионах и в 

Павлодарской области в частности возникло противоречие. С одной стороны, нарастает дефицит 

рабочей силы в динамично развивающихся территориях и больших городах, который не удается 

решить за счет использования собственного трудового потенциала. Требуется привлечение 

дополнительных трудовых ресурсов, например, из трудоизбыточных южных регионов. Для этого 

необходимо стимулирование внутренней миграционной мобильности рабочей силы. Миграционный 

отток из северного региона страны усугубляет в них проблему дефицита трудовых ресурсов, 

становится существенным ограничением для развития собственной экономики и сельского хозяйства. 

Так на 2019 г. в Павлодарской области насчитывается 25 тыс. вакансий, из них 10 тыс. – это 

постоянные рабочие места [4]. 

Государством приняты меры по регулирования внутренних миграционных потоков и 

реализуются ряд программ («Дорожная карта 2020»,«Нұрлы көш», «Еңбек», «Серпін» и др.) по 

активизации миграционной мобильности казахстанцев с тем, чтобы использовать трудовые резервы 

трудоизбыточных регионов и переориентировать миграционные потоки с центра в другие регионы, в 

первую очередь – в Северный Казахстан.   

Большинство программ, инициированных государством так и не принесло ожидаемых 

результатов, казахстанские граждане которым предлагалось поучаствовать в миграционной 

программе, не спешат соглашаться. Так, программа «Нурлы Кош», действовавшая с 2009 по 2011 гг. 

была признана безуспешной и остановлена досрочно [5,6,7]. 

Ожидания разработчиков программы «Серпін» основаны на предположении о том, что после 

окончания обучения молодежь из южных областей останется жить на севере страны. Однако, в 

реальности получив образование большинство выпускников не остаются в северных регионах. Так, 

из 154 студентов, окончивших в 2019 г. Павлодарский  государственный университет им. С. 

Торайгырова в области трудоустроилось 79 выпускников.  

К успешным проектам следует отнести «Нұрлы-Ертіс», реализующийся в рамках 

Государственной программы развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 

2017-2021 гг. «Нұрлы-Ертіс» вызвал повышенный интерес среди жителей г.Нур-Султан. По данной 

программе в 2019 г. из столицы в Экибастуз переехали 220 семей (1241 человек), из них больше 

половины – многодетные. Прибывшие семьи обеспечиваются жильём, а все трудоспособным 

переселенцем предоставляется работа [8]. 

Региональные власти должны осознать, что межрегиональная миграция – это не только 

перемещение человеческого ресурса из одного региона в другой, но и перемещение человеческого 

капитала, особого интеллектуально-информационного ресурса, потери которого дорого обходятся 

региональной экономике. 

Одной из задач внутренней миграционной политики региона должно стать сохранение, 

развитие и эффективное использование собственного человеческого потенциала. Этому будет 

содействовать создание новых более качественных рабочих мест, расширение возможностей 

получения высшего образования, относительно высокий уровень заработной платы, оказание помощи 

молодым семьям. От миграционной политики регионов можно ожидать положительных результатов 

только при условии создания лучших условий для труда и жизни по сравнению с соседними 

регионами. Необходимо проводить активную работу по формированию имиджа региона, 

привлекательного для потенциальных мигрантов. 

Выводы 
1. Межрегиональная миграция в территориальном расселении населения Казахстана находится 

под сильным воздействием физико-географических и экономико-географических особенностей 

государства и потоки миграции локализуются в пределах регионов – Севера, Юга и Запада. 

Климатические условия, уровень и перспективы социально-экономического развития территорий, 
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социально-культурные условия являются основными географическими факторами миграционного 

движения населения.  

2. Межрегиональная миграция в Павлодарской области занимает определяющее место в 

структуре входящих и исходящих миграционных потоков, ее интенсивность за рассматриваемый 

период возросла, однако миграционные потери населения, направленные за пределы страны 

стабильно высоки (ежегодно 3-5 тыс. человек ). 

2. География регионов,  формирующий приток населения Павлодарской области представлена 

Восточно-Казахстанской, Акмолинской, Карагандинской областями и г. Нур-Султан. В связи с 

реализацией государственной программы переселения из южных регионов несколько увеличился 

КИМС по прибытия с Туркестанской, Жамбылской областями.  

3. К основному миграционному потоку, формирующий устойчивый отток населения из 

Павлодарской области, следует отнести переселение в столицу (в 2018 г. отрицательное сальдо 

миграции 2,6 тыс. чел.). 

4. Межрегиональная миграция негативно влияет на качественные характеристики 

человеческого потенциала Павлодарской области: регион теряет наиболее активное, образованное 

население трудоспособного возраста.  
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Исмагулова С.М., Саипов А.А., Дмитриев П.С. 

Павлодар облысының аймақаралық миграциялық қатынасының географиясы 

Түйіндеме. Мақалада Павлодар облысының көші-қон ахуалының қазіргі тенденциясы талқыланады. 

Аймақаралық көші-қон ағынының үлесінің артуына байланысты біз көші-қон байланыстарының 

қарқындылығын аймақаралық көші-қон байланыстарының (АКБИК) интенсивтілік коэффициентін есептеу 

әдісін қолдана отырып бағаладық. 2008-2010 және 2017-2019 жылдарында алынған есептеулердің 

салыстырмалы сипаттамасы жасалды. Аймақаралық көші-қон байланыстарының географиясына талдау 

жасалып, халықтың Шығыс Қазақстан, Ақмола және Қарағанды облыстарынан Павлодар облысына тұрақты 

көші-қон ағындарының географиясы анықталды. Көші-қонның тұрақты ағымы астаналық аймаққа бағытталған 

және оның әлеуметтік-экономикалық дамуының жоғары деңгейіне байланысты. 

Түйін сөздер: көші-қон, аймақаралық көші-қон байланыстарының қарқындылық коэффициенті, көші-

қон айналымы коэффициенті, көші-қон өсу коэффициенті, көші-қон факторлары. 
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TOURIST AND RECREATIONAL POTENTIAL NORTH KAZAKHSTAN REGION: PROBLEMS 

AND PROSPECTS OF ITS DEVELOPMENT 

 
Abstract. The article is devoted to the study of the resource potential for the development of tourism in the 

North Kazakhstan region.It also discusses the various areas of tourism, their opportunities in this region, including such 

types of tourism as eco-tourism.The article provides for large-scale work in the field of education, in the ecological 
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